,ﬁ_, IEl president del

" Tribunal Superior de
Justicla

de Catalunya

LA OCUPACION
ILEGAL DE
INMUEBLES

Jesus Maria Barrientos Pacho. President del TSJ de Catalunya
partament de Justicia
17/02/2017



El president del

ribunal Superior de
usticia

de Catalunya

LA OCUPACION ILEGAL DE INMUEBLES

Ponéncia inaugural del "Cicle de seminaris d’actualitzacié
juridica local Josep Maria Esquerda 2017".

Ponent: Jests Maria Barrientos Pacho. President del TSJ de
Catalunya

I.- INTRODUCCION

Debe introducirse la exposicion clarificando que el interés en el
analisis actual se centrara en las ocupaciones ilegales, esto es,
aguellas que se han producido después de un acceso al inmueble no
consentido por parte del titular, y limitados a aquellos inmuebles
aptos para ser considerados como vivienda. Y nos interesa su
abordaje, exclusivamente desde la perspectiva o planos policial y
judicial, a partir de la constatacién de dos realidades intensamente
relacionadas:

- Por un lado, la de su incremento notable! en los Gltimos afios
seguido del equivalente incremento de los niveles de alarma
social ante un fendmeno que el ciudadano empieza a percibir
como muy proximo, afladido a la aparicion de otras formas de
delincuencia todavia mas peligrosas desde la perspectiva
penal, como seria i) la aparicion de grupos u organizaciones
dedicadas a la ocupacién de viviendas vacias para su
ofrecimiento 'y ocupaciéon ulterior por terceros en

! Segtin datos ofrecidos por la Comisaria General Técnica de Planificacion de Seguridad de MM.EE. las
ocupaciones ilegales de inmuebles denunciadas, excluidas las producidas con violencia o intimidacion en
las personas, han pasado en toda Catalufia de 356 en el afio 2009 a 4.410 en el aio 2015, ejercicio en el
que se han doblado las ocupaciones del afio anterior 2014, que fueron 2.267, por tanto con un
incremento del 94%; en los diez primeros meses de 2016 se habian contabilizado un total de 4.042, lo
que permite afirmar la consolidacion de los alarmantes niumeros de ocupaciones habidos en 2015.
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arrendamientos ficticios y a cambio de un precio que percibe la
organizaciéon -tratdandose en ocasiones estos terceros de
ocupantes de buena fe, que van a ser quienes sufran las
imbatidas procesales del procesado que desea recuperar la libre
disposicion de su vivienda-; o ii) en ocasiones, €sos grupos u
organizaciones se integran por personas dispuestas a pactar
con los propietarios, solo a cambio de un precio, Ila
recuperacion de la posesion por las vias de hecho, sin reparar
en el empleo de métodos coactivos para lanzar a quienes
ocupan sin titulo alguno una vivienda. Sin despreciar las
conductas de quienes ocupan viviendas vacias con el Unico
proposito de someter posteriormente a la propiedad al chantaje
de exigir un precio a cambio del abandono de la ocupacidn, que
en ocasiones el propietario prefiere al recurso del auxilio policial
o judicial.

- Por otro lado, la constatacion de que ni policial ni
judicialmente se esta dado a los propietarios una
respuesta que satisfaga y realice sus expectativas de
recuperacion de la plena disponibilidad de su vivienda en un
tiempo razonable que, en el caso de las ocupaciones ilegales,
por tanto y como veremos delictivas, deberia producirse desde
el mismo momento en que se pone en su conocimiento el hecho
de la ocupacién no consentida, acreditados todos las demas
exigencias que reclama la aparicion del tipo penal. En este
escenario solo debiera producirse una demora en la
recuperacion de la posicién por parte del titular en aquellos
casos en los que el ocupante fuese identificado como
especialmente vulnerable y tributario de un riesgo de exclusion
residencial, en cuyo caso los tiempos de demora en Ila
efectividad del lanzamiento no deberia superar los que se
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ofrezcan a los servicios sociales para proporcionarle una
alternativa residencial.

Desde el reconocimiento de que ésta no esta dando una respuesta
satisfactoria a los propietarios, abordaremos en el desarrollo de esta
intervencion las razones o handicaps que impiden esa tutela efectiva
y en tiempo, asi como las posibilidades de actuacién que tiene la
organizaciéon judicial —en este caso la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia o el propio Consejo General del Poder Judicial-
frente a ese estado de la cuestidn, que ya se anticipa que no va a
poder ser nunca directa.

I1.- DESLINDE CON OTRAS FORMAS DE PERTURBACION POSESORIA

Como se desprende de lo que se acaba de exponer, no interesara a
este analisis ni las ocupaciones de locales, legales o ilegales; ni los
supuestos de ocupaciones de viviendas que se hayan producido con
el consentimiento inicial del titular, aun cuando lo hubiere sido sin
pago de precio alguno, en cuyo caso estariamos hablando de
ocupacién de precario. En realidad, este ultimo bloque, de acceso
consentido al interior de una vivienda no puede ser tratada nunca
como una ocupacion ilegal, sin perjuicio de que podamos
encontrarnos supuestos de mantenimiento en la misma una vez haya
desaparecido el titulo que la amparaba —que puede ser de propiedad
perdida por ejecucion de una garantia hipotecaria, por la extincion de
un contrato de arrendamiento, o por la mera voluntad contraria del
titular en caso de ocupacion en precario-.

En todos estos casos su tratamiento jurisdiccional no podra ser otro
gue los contemplados en las leyes procesales ante la jurisdiccion civil,
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y en la efectividad de los resuelto en los procesos respectivos
entraran en juego los dos Protocolos firmados ambos en el afio 2013
por el TS]Cat, el primero con el Ayto. de Barcelona, el Departament
de Justicia de la Generalitat y los Colegios de Abogados vy
Procuradores de Barcelona, para atender, previamente a la
materializacion los lanzamientos ordenados, a aquellos demandados
en quienes se identifiquen unas circunstancias personales o familiares
de vulnerabilidad y riesgos de exclusidn residencial, de tal forma que
se le impone a los Servicios Sociales del Ayuntamiento la prioridad de
su realojo anterior o coincidente con la diligencia de judicial de
lanzamiento.

ITI.- TRATAMIENTO LEGAL DE LAS OCUPACIONES ILEGALES

Seguramente una de las causas de que la respuesta que se esta
dando a los titulares de inmuebles ocupados resulte insatisfactoria
tenga que ver con la técnica utilizada por el legislador para la
tipificacion y sancién de este tipo de conductas.

Veamos:

Las conductas penalmente relevantes se describen y sancionan en el
articulo 245 del Cdédigo penal, que después de la reforma operada por
L.O. 5/2010, de 22 de junio, mantiene la siguiente redaccion:

Articulo 245.1 CP

"Al gue con violencia o intimidacion en las personas ocupare una cosa
inmueble o usurpare un derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le
impondra, ademas de las penas en que incurriere por las violencias ejercidas,
la pena de prision de uno a dos afos, que se fijara teniendo en cuenta la

utilidad obtenida y el dafio causado”.
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Articulo 245.2 CP

“"El que ocupare, sin autorizacion debida, un inmueble, vivienda o edificio
ajenos que no constituyan morada, o se mantuviere en ellos contra la
voluntad de su titular, sera castigado con la pena de multa de tres a seis

meses”.

Las conductas de ocupacion ilegal no delictivas vienen
subsidiariamente descritas como tributarias de una infraccidén
administrativa, en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y concretamente en su articulo
37.7, en el que se describen las infracciones leves, entre las que se
encuentra:

"Articulo 37.7. La ocupacion de cualquier inmueble, vivienda o edificio
ajenos, o la permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de su
propietario, arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando no

sean constitutivas de infraccién penal”.

Para estas infracciones, a las que se equipara la ocupacion sin
autorizacién de la via publica, incluso para la venta ambulante, se
dispone como sancion la multa entre 100 y 600 euros, para cuya
imposicion debera seguirse el oportuno expediente sancionador
regulado en la propia LSC.

Entre las normas procesales penales, es de interés reproducir la
prevision del art. 13 de la LECrim., en la que se articulan
mecanismos cautelares para reponer el orden juridico alterado por las
conductas sometidas a proceso, obligando al cese de las situaciones
injustas generadas por las conductas aparentemente delictivas, en
proteccion de los derechos del perjudicado por dichas conductas. Se
dispone en dicho precepto que:
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Articulo 13.

"Se consideran como primeras diligencias la de consignar las pruebas del
delito que puedan desaparecer, la de recoger y poner en custodia cuanto
conduzca a su comprobacion y a la identificacion del delincuente, la de
detener, en su caso, a los presuntos responsables del delito, y la de proteger
a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares o a otras
personas, pudiendo acordarse a tal efecto las medidas cautelares a las que se
refiere el articulo 544 bis o la orden de proteccion prevista en el articulo 544

ter de esta ley”.

No podemos dejar de aludir a los cometidos policiales especificos en
la persecucion de los delitos, reguladas con caracter general en el art.
11 de la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado,

Articulo 11.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la

seguridad ciudadana mediante el desempefio de las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales,
ejecutando las érdenes que reciban de las Autoridades, en el ambito de sus

respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y
custodia de los bienes que se encuentren en situacion de peligro por

cualquier causa.
c) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

Passeig de Lluis Companys, s/n
08018 Barcelona

Tel.: 935541201

Fax: 93 30057 37



El president del

ribunal Superior de
usticia

de Catalunya

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad

ciudadana.
f) Prevenir la comision de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables,
asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a
disposicion del Juez o Tribunal competente y elaborar los informes técnicos y

periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de

prevencion de la delincuencia.

i) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofe, o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la

legislacion de proteccion civil.

IV.- APLICACION JUDICIAL DE LAS PREVISIONES LEGALES

La primera de las figuras delictivas, la ocupacién ilegal empleando
para ello cualquier tipo de violencia fisica o intimidacién en las
personas, ademdas de tener un impacto numérico menor’ en el
escenario que analizamos, tampoco desde el punto de vista judicial
ofrece mayores dificultades de tratamiento, incluso a la hora de
decidir las medidas cautelares que se previenen en el art. 13 de la
LECrim. para reponer al titular en la posesion usurpada, pues no se
plantean dificultades mayores relacionadas con los principios de
necesidad y proporcionalidad, atendida que la pena dispensada para
los responsables penales seria la de prision, ademas de la que

2 Segun el informe de MM.EE. suponian en el afio 2009 un total de 80 casos y en el afio 2015 de 119; en
los diez primeros meses de 2016 un total de 84, que haciendo una proyeccion anual permiten advertir
que superardn ligeramente el centenar, aunque no llegarian a los niveles de 2015.
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pudiere meritarse por la violencia ejercida para el acceso o el
mantenimiento en el interior del inmueble usurpado.

El segundo de los tipos penales, la ocupacién sin violencia ni
intimidacidon en las personas, producida contra la voluntad del titular,
es el que estad llevando a una diversidad de criterios interpretativos
gue compromete exigencias elementales de seguridad juridica y
dificulta una actuacidn coherente y sincronica de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado; en definitiva, son estos escenarios
los que mas alejados estan de hacer efectiva una tutela judicial con el
alcance garantizado en el art. 24.1 CE.

Debe saberse que, con caracter general, para incoar y mantener
abierto un proceso por la conducta que se describe y sanciona en el
art. 245.2 CP los Juzgados vy tribunales vienen exigiendo la
constatacién de los siguientes elementos:

- Que la ocupacién lo sea de un inmueble que en ese momento
no constituya morada, dado que si la vivienda ocupada
constituyese vivienda habitual seria aplicable el tipo penal del
allanamiento de morada; ademas, la ocupacién ha de
producirse sin violencia o intimidacion pues, de mediar violencia
o intimidacién, seria de aplicacion el articulo 245.1 del Cddigo
Penal.

- Que la ocupacion se produzca con cierta vocacion de
permanencia. Las ocupaciones ocasionales o esporadicas, sin
vocacidon de permanencia o de escasa intensidad, son ajenas al
ambito de aplicacién del tipo (STS 800/2014, de 12 de
noviembre). No realizan este tipo penal las ocupaciones
transitorias u ocasionales, como las meras entradas para
dormir, y tampoco las producidas en edificios abandonados y en
estado de ruina.
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- Que el ocupante carezca de titulo juridico que legitime esa
posesidn, pues en el caso de que hubiera sido autorizado para
ocupar el inmueble, aunque fuese temporalmente o en calidad
de precarista, la accién no debe reputarse como delictiva, y el
titular debera acudir al ejercicio de las acciones civiles
procedentes para recuperar su posesion.

- Que conste la voluntad contraria a tolerar la ocupacién por
parte del titular del inmueble, bien antes de producirse,
siempre manifestada de forma expresa.

- Que el ocupante conozca la ajenidad del inmueble y la falta de
autorizacién para el acceso y la ocupacion -se realizaria asi la
parte subjetiva del tipo penal o dolo delictivo-.

Como es sabido, este precepto fue introducido en el Cdédigo Penal de
1995 con la oposicién de algunos sectores politicos y sociales que
abogaban por no penalizar conductas que podian ser solucionadas en
otras vias menos represivas como la civil o la administrativa. Este
cuestionamiento sobre la necesidad de la inclusidn de estas conductas
entre las que hayan de merecer reproche penal sigue instalado
todavia hoy tanto en el plano doctrinal como jurisprudencial, desde la
invocacién de los principios inspiradores del derecho penal y los
limites del Estado para desplegar el ius puniendi, y entre estos
ultimos los que proceden de la naturaleza de ultima ratio del derecho
penal, integrado por el caracter fragmentario y la subsidiariedad del
recurso a la sancién penal, que debe reservarse para responder a los
atagues mas graves a los intereses o bienes juridicos merecedores de
proteccion y Uunicamente en la medida en que no puedan ser
repuestos por otras vias o recursos no penales, como pueden ser en
este caso la administrativa o la jurisdiccion civil y los cauces que abre
para recuperar la posesién perdida.
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Tenemos ya identificada una via de fracaso de los intentos de
persecucién penal de este tipo de conductas, y se nutre del
argumentario construido sobre los limites del derecho a la propiedad
vinculados con la funcion social que la atribuye el art. 33.2 de la CE,
en relacidn con el caracter de dltima ratio del proceso y de la reaccion
penal, lo que con alguna frecuencia esta llevando a los tribunales a
elevar las exigencias tipicas, sobre todo en relacion con las
caracteristicas de la vivienda ocupada y su estado de conservacion, o
sobre los requisitos de oposicion efectiva del titular a la ocupacién
(exigencia ésta que frecuentemente es esgrimida para impedir o
clausurar el proceso cuando el titular denunciante es una entidad
bancaria o la Sareb, a los que se les viene exigiendo un plus de
acreditacion sobre los intentos realizados de recuperacion de la
posesidn o0, en ocasiones, que tengan dispuesto un destino de
ocupacién inminente de ese mismo inmueble, ya sea para su venta o
alquiler a tercero, en definitiva, realizando el fin social propio de la
vivienda cuya posesidén se proponen recuperar).

Una segunda via de perjuicio para una temprana recuperacion de
la posesion perdida por la ocupacion ilegal esta directamente
relacionada con la Ultima reforma operada en el Cdédigo Penal,
concreta en la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, vigente
desde el 1 de julio pasado, que hace desaparecer integramente el
Libro III, sobre las Faltas, y en su lugar entra una nueva categoria de
delitos, los delitos leves, cuya consideracion adquiere el descrito y
sancionado en el art. 245.2 CP, dada la entidad de pena que se
previene para el ilicito, de multa de los tres a los seis meses, y la
prevision del articulo 13.4 del mismo Cdodigo reformado, en que se
dispone que “Cuando la pena, por su extension, pueda considerarse
como leve y como menos grave, el delito se considerara, en todo
caso, como leve”.
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Debe tenerse en cuenta que, dada la modificacién sustantiva operada
en el Codigo Penal, y la nueva redaccién que se opera también en el
Libro VI de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, donde antes se
regulaba el juicio de faltas y ahora pasa a dedicarse integramente al
Procedimiento por delitos leves; no obstante, siguen manteniéndose
en la ley procesal numerosas alusiones a las faltas, de forma que
tales menciones se tendran por referidas a las infracciones o delitos
leves; entre ellas, p.e., la mencion realizada en el art. 495 a que “no
se podra detener por simples faltas...”, debe entenderse referida a
esa misma imposibilidad de detencidn por delitos leves. Lo que da
una idea de la degradacidén punitiva que experimenta una infraccién
desde su catalogacion como delito leve.

Asi las cosas, en este escenario o categoria penal de la infraccion
descrita en el articulo 245.2 CP, algunas Secciones de la Audiencia de
Barcelona, invocando razones de proporcionalidad rechazan toda
posibilidad de acordar como medida cautelar y al amparo del art. 13
de la LECrim., del lanzamiento de los ocupantes ilegales -siendo asi
que la razén principal esgrimida en su dia para incluir el reproche
penal de este tipo de conductas venia justificado en la generacién de
un marco procesal que permitiese el desalojo inmediato y la puesta a
disposicion del titular de los bienes ocupados ilegal y delictivamente-;
remitiendo, ahora esa misma linea jurisprudencial, cualquier decision
de desalojo al momento del juicio oral y de la sentencia que pueda
seqguirse y si se tratare de un fallo condenatorio.

Asi pues, este escenario procesal judicial, cada dia mas extendido,
lleva a demorar las decisiones de lanzamiento y, por ende, la
recuperacion posesoria por el titular del inmueble ocupado, al
momento o fase ejecutiva de la sentencia que pueda recaer. Por
tanto, solo se llegara al mismo una vez celebrado el juicio y si, de
resultas del mismo, recae una sentencia condenatoria que imponga el
desalojo del inmueble ocupado.
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Llegados a este momento del proceso, insisto en que ya en fase de
ejecucidon de la sentencia de condena, al tiempo de hacer efectivo el
lanzamiento todavia su materializacién debera contar con el dbice
que representa el supuesto en que los ocupantes sean tributarios de
un tratamiento singular como personas en riesgo de exclusion
residencial o que, porque tengan hijos menores o0 personas
dependientes a su cargo, deba de priorizarse su atencion personal o
familiar, en cuyo supuesto el lanzamiento y desalojo debera
programarse con el tiempo necesario para que los servicios sociales
puedan arbitrar soluciones habitacional para los ocupantes ilegales.

Debe apuntarse que esta Ultima exigencia habrd de predicarse
también de los supuestos en los que el desalojo es dispuesto como
medida cautelar y en el marco que habilita el articulo 13 de la
LECrim., pues incluso en ese escenario deben de priorizarse las
atenciones personales que deben asegurarse de las personas que se
hallen en las situaciones descritas de desproteccion social. En tales
casos, deben de ponerse los hechos en conocimiento de los servicios
sociales municipales, en el caso de Barcelona de la UCER (Unidad
Contra la Exclusién Residencial), con un plazo que se estime
razonable para ofrecer a los ocupantes una solucién habitacional que
facilite el desalojo ordenado.

Finalmente, incluso para los jueces que no comparten esta linea
jurisprudencial y mantiene para posibilidad de adoptar cautelarmente
las decisiones de desalojo que permite el articulo 13 de la LECrim.,
frecuentemente su adopcién suelen hacerlo en el marco de unas
Diligencias Previas, no del Procedimiento por delito leve, porque
todavia no tengan plenamente definidas las condiciones de la
ocupacién y no dispongan de elementos para calificar la infraccidon
como leve y a tenor del articulo 245.2 del CP. Pero incluso en estos
escenarios, en casos muy puntuales, esta entrando en liza el Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos, llegando a adoptar a instancia de los
sujetos pasivos de este tipo de procesos decisiones de paralizacién de
las 6rdenes de lanzamiento adoptadas en dicho marco procesal
cautelar.

Decision TEDH sobre medida cautelar, de 24 de noviembre de 2016, e/
Tribunal (Juez ponente) ha decidido, en interés de las partes y para el buen
desarrollo del procedimiento, indicar a sus autoridades, conforme al art 39,
que los demandantes no sean desalojados durante la tramitacion de este

procedimiento ante el Tribunal.

Se llama la atencion de las partes sobre el hecho de que, cuando un Estado
parte no acata una medida acordada en virtud del articulo 39 del Reglamento,

ello puede comportar una violacion del articulo 34 del Convenio.

Esta decision, se toma a demanda de la Sra. M. y otros, presentada
ante el TEDH, en virtud del articulo 34 del CEDH, ha sido esgrimida
con pretension de paralizacién del lanzamiento ordenado por el JI31
de BCN, decidido en auto actualmente pendiente de recurso de
apelacidén ante la Audiencia Provincial, pero una vez resuelto y si la
decisién de la Audiencia resultase confirmatoria del auto del Juzgado,
tendriamos un escenario dificil de gestionar, pues se trata, la decision
del TEDH de una resolucién de dificil encaje en nuestro marco
procesal, salvo el vehiculo abierto en el articulo 954.3 de la LECrim.,
para incluir entre los motivos de revisidon ejercitada contra una
sentencia firme la resolucidon anulatoria que pudiere adoptar el TEDH,
al disponer que:

"3. Se podréa solicitar la revision de una resolucion judicial firme cuando el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que dicha resolucion
fue dictada en violacién de alguno de los derechos reconocidos en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos Yy Libertades

Fundamentales y sus Protocolos, siempre que la violacién, por su naturaleza y
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gravedad, entrafie efectos que persistan y no puedan cesar de ningun otro

modo que no sea mediante esta revision.

En este supuesto, la revision sélo podra ser solicitada por quien, estando
legitimado para interponer este recurso, hubiera sido demandante ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La solicitud debera formularse en el
plazo de un afio desde que adquiera firmeza la sentencia del referido

Tribunal”,

Estamos, pues, ante un nuevo actor cuyas decisiones todavia no
tienen un m arco seguro de implementacién y cumplimiento efectivo
en el seno de un proceso penal vivo, pero que no deja de reforzar los
obstaculos que venimos apreciando ya para dispensar una tutela
posesoria efectiva y en plazo razonable.

V.- APLICACION POLICIAL DE LAS PREVISIONES LEGALES

Este abanico de resoluciones judiciales diversas ante un mismo
fendmeno complica la actuacidon policial que recibe una denuncia por
ocupacién ilegal y pretenda hacer efectivas las facultades que en
orden a dispensar la proteccidon y asegurar la conservaciéon y custodia
de los bienes del denunciante, a que les habilita el art. 11.1.b/ de la
LCFSE antes reproducido.

Es patente que se las fuerza policiales se encuentran con una
denuncia sobre una ocupacidon que se venga prolongando en el
tiempo, no podra realizar mas diligencias que las encaminadas a
verificar el estado del inmueble e identificar a identidad de los
ocupantes asi como el titulo que esgrimen, si lo tuvieren, para tal
ocupacioén, debiendo llevar lo actuado, en el oportuno atestado, ante
la autoridad judicial competente para conocer del aparente ilicito
penal. Pero si tiene evidencias de que se trata de una ocupacién
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inmediata, si responde a esquemas de una situacion de flagrancia
delictiva, podria hacer uso de las facultades que se le reconocen en la
legislacion policial para reponer al titular en su posesién, lo que
generalmente vienen haciendo cuando en esa indagacion previa
relnen evidencias de que se trata de una ocupacidon reciente,
producida dentro de las 48 horas previas a su denuncia.

No obstante, las acciones policiales realizadas en este marco de
aparente flagrancia tampoco reciben una respuesta judicial univoca,
pues algunos jueces vienen estimando que cualquier decisién de esa
naturaleza -desalojo- debiera resultar adoptada en el seno de un
proceso penal y mediante decisidon judicial, en su caso. Circunstancia
ésta que deja desprovista la accidon policial de una minima seguridad
juridica, condicionando sobre manera la efectividad misma de la
accioén policial sobre este tipo de denuncias.

VI.- CONCLUSION

Parece evidente, pues, que no es una unica, sino plurales, las causas
gue nos han traido al actual estado de insatisfaccion en la respuesta
del sistema de justicia ante las ocupaciones ilegales. Su superacion,
por tanto, y una mejora en la respuesta policial y judicial pasara,
necesariamente, por una adecuacion del marco normativo a la nueva
realidad y caracteristicas que presenta hoy este fendmeno, por una
concienciacién de jueces y tribunales sobre la necesidad de unificar
en la medida de lo posible una respuesta satisfactoria para todos los
intereses en conflicto, y una accidn policial que coordinadamente con
la autoridad judicial y en un marco de seguridad que ésta le
proporcione, pueda realizar sus cometidos de restablecimiento del
orden y la seguridad ciudadana.
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